C. nr. 81/08

GJYKATA THEMELORE NE GJAKOVE - Divizioni civil, me gjyqgtaren Afijete
Sada-Gllogjani dhe sekretaren juridike Vjollca Gaxha, né ¢éshtjen juridike té paditésve R. N., K.
T., G. B., Gj. B. dhe P. G., punétor té Shkollés Fillore “A. Rr.” né fshati B., komuna Gjakovés,
té cilét i pérfagéson B. L. avokat nga Prishtina, kundér té paditurave Komuna e Gjakovés —
Drejtoria e Arsimit té Komunés sé Gjakovés (DAK) té cilén e pérfagéson i autorizuari B. Z. dhe
Qeveria e Republikés sé Kosovés - Ministria e Shérbimeve Publike né Prishting, té cilén e
pérfagéson e autorizuara N. K., pér kontest pune - kompensim té ardhurave personale, vlera
kontestit 1 339.53€, né shqyrtimin kryesor té mbajtur me daté 25 shkurt 2014 né prezencén e té
autorizuarve té ndérgjyqésve, murr kété;

AKTGIYKIM

REFUZOHEN kérkesépadité e paditésve R. N., K. T., G. B., Gj. B. dhe P. G., Qé té
gjithé nga fshati B., komuna e Gjakovés punétor té Shkollés Fillore “A. Rr.” né fshati B.,
komuna Gjakovés, me té cilén kané kérkuar qgé té;

Detyrohen té paditurat Komuna e Gjakovés — Drejtoria e Arsimit t¢ Komunés Gjakové
dhe Ministria e Shérbimeve Publike né Prishtiné gé paditésve té iu paguaj kompensimin e té
ardhurave té papaguara pér punén e kryer gjaté muajit néntor dhe 10 dité té para té muajit dhjetor
té vitit 2007,

- Paditéses R. N. nga fshati B., komuna e Gjakovés pér muajin néntor 2007 shumén
prej 179.45€ dhe pér 10 dité té muajit dhjetor 2007 shumén prej 67,92€ shumén e térésishme
247.37€ (dyqgind e katér dhjet e shtaté euro e tridhjeteshtaté centé).

-Paditéses K. T. nga fshati B., komuna e Gjakovés, pér muajin néntor 2007 shumén prej
197,95€ dhe pér 10 dité ta para té muajit dhjetor 2007 shumén 75.09€ shumén e térésishme prej
273.04€ (dyqind e shtatédhjeté tri euro e katér cent).

- Paditésit G. B. nga fshati B., komuna e Gjakovés pér muajin néntor 2007 shumén prej
197.95€ dhe pér 10 dité té muajit dhjetor 2007 shumén 75.95€ shumén e térésishme prej
273.04€ (dygindeshtatédhjetetre euro e katér cent).

-Paditésit Gj. B. nga fshati B., komuna e Gjakovés pér muajin néntor 2007 shumén prej
197.95€ dhe pér 10 dité té muajit dhjetor 2007 shumén 75.95€ shumén e térésishme prej
273.04€ (dyqindeshtatédhjeté e tre euro e katér cent).

-Paditésit P. G. nga fshati B., komuna e Gjakovés pér muajin néntor 2007 shumén prej
197.95€ dhe pér 10 dité t&€ muajit dhjetor 2007 shumén 75.95€ shumé e térésishme prej 273.04€
(dyqgind e shtatédhjeté e tre euro e katér cent) me kamaté né lartési 3.5% , si¢c e pércaktojné
Bankat komerciale né Kosové, nga dita e parashtrimit té padisé e deri né pagesén definitive SlI
TE PA BAZUAR.

Secila palé i barté shpenzimet e veta procedurale.
Arsyetim

Paditésit me padi, parashtresa dhe gjaté shqyrtimit népérmijet té autorizuarit té tyre kané
parashtruar se pér kompensimin e punés sé kryer gjaté fushatés para zgjedhore pér zgjedhjet e 17
néntorit 2007, paditésit kané gené né marrédhénie pune né kohé té pacaktuar né Shkollén Fillore
“ A. Rr.” né fshatin B., komuna e Gjakovés né puné dhe detyrat e punés mésimdhénés. Gjaté
gjithé kohés sé fushatés parazgjedhore, paditésit me rregull kané mbajt orét e mésimit ashtu qé
procesi mésimor nuk ka pésuar ¢rregullim. Té paditurat pa té drejté iu kané ndalé paditésve mjetet
pér punén e kryer gjaté fushatés parazgjedhore ( muajin néntor dhe dhjeté ditét e para té muajit



dhjetor 2007 ). Té paditurat nuk i kané pérmbush né térési obligimet gé dalin nga Udhézimi
Administrativ nr. 2003/2 pér zbatimin e Rregullores s&€ UNMIK-ut numér 2001/36 mbi Shérbimin
Civil té Kosovés nga se punétoréve nuk i éshté dhéné pushim pa pagesé pér kohén sa zgjaté
fushata elektorale dhe nuk i éshté siguruar zévendésimi adekuat. Konfuzion ka shkaktuar edhe
Udhézimi Administrativ i Ministrisé s& Administrimit té Pushtetit Lokal nr. 2007/10 neni 1 me té
cilin punétorét e kandiduar pér poste publike pér kohén e fushatés parazgjedhore ju njihet e drejta
né pushim me pagesé. Paditésit pérmes Sindikatés sé Arsimit, Shkencés dhe Kulturés sé Kosovés
disa heré i jané drejtuar me gojé dhe me shkrim té paditurave qé té gjendet ményra pér té iu béré
pagesén e punés sé kryer pér muajin néntor dhe dhjeté ditét e para té muajit dhjetor 2007, e qé
nuk ju éshté béré gjer me tani.

Gjaté shqyrtimit i autorizuari i paditésve béri precizimin e kérkesé padive dhe ka theksuar
se nga provat e administruara éshté vértetuar bazueshméria e kérkesé padive dhe lartésia dhe ka
propozua gé kérkesépadité e paditésve té aprovohen si té bazuara.

Shpenzimet procedurale i kérkoi sipas TA, taksé gjygésore pér padi dhe aktgjykim, pér
pérfagésim né dy seanca nga 121.00¢€.

E paditura e paré me pérgjigje né padi dhe gjaté shqyrtimit pérmes té autorizuarit té saj ka
theksuar se té paditurés sé paré i mungon legjitimiteti i ploté pasiv pér té gené palé né kété ¢éshtje
kontestuese. Né rastin konkret nuk jané pérmbush prezumimet ligjore té kérkuara qé e paditura e
paré té jeté palé e paditur né kété ¢céshtje kontestuese. Nga e paditura e dyté éshté marr vendim,
pérkatésisht éshté publikuar Urdhéresa administrative qé punétorét e shérbimit civil té Kosovés té
cilét jané pérfshiré né fushatén parazgjedhore té kandiduar pér poste publike té ju béhet ndalesa
né té ardhurat personale pér muajin néntor dhe 10 dité € para té muajit dhjetor 2007. Nuk éshté
kontestuese se paditésit kané konkuruar né zgjedhjet e vitit 2007 se kandidatét kétu paditésit éshté
deshté té respektojné Udhézimin Administrativ 2007/10 té cilin e ka nxjerr Ministria e Pushtetit
Lokal si dhe lajmérimin e Ministrisé sé Shérbimeve Publike. Me aktet e pérmendura éshté
paraparé gé kandidatét pér zgjidhje jané té detyruar t& marrin pushim pa pagesé 15 dité para
fillimit té fushatés parazgjedhore. Propozoi gé padia dhe kérkesat e saj té refuzohen si té
pabazuara.

Shpenzime procedurale nuk kérkoi.

E paditura e dyté me pérgjigje né padi dhe gjaté shqyrtimit népérmjet té autorizuarés sé
saj ka mohuar né térési padiné dhe kérkesépadité e paditésve si té pabazuara. Théniet e
paditésve né padi nuk géndrojné dhe jané té pabazuara. Nga shkresat e Iéndés rezulton se paditésit
kané cilésiné e népunésit civil. Korniza ligjore pér shérbyesit civil éshté Rregullorja 2001/36 dhe
Urdhéresa Administrative 2003/2 pér zbatim té Rregullores 2001/36. Né Urdhéresén
Administrative té cekur neni 84 pika 4 thoté se” pos sekretareve té pérhershém, népunésve
kryesor ekzekutiv dhe drejtoréve té departamenteve népunésit civil mund té paragesin
kandidaturén pér ndonjé funksion té zgjedhur publik por ata duhet té marrin pushim pa pagesé
nga shérbimi civil i cili fillon nga data kur ata publikisht i shpallin kandidaturat e tyre”. E
paditura e dyté me kohé ka béré njé letér Qarkore komunave ku ka kérkuar gé ti dérgohen emrat e
té gjithé shérbyesve civil té cilét kané paragitur kandidaturat e tyre pér zgjedhje. Né ményré gé
ata té largohen nga lista e pagave sic i parashikojné dispozitat ligjore né fugi. Ministria me géllim
té zbatimit té Ligjit né fugi vazhdimisht dhe me kohé ka njoftuar té gjitha institucionet lidhur me
zbatimin e Rregullores sé shérbyesve civile dhe Urdhéresés Administrative. Urdhéresa
Administrative 2007/10 né té cilén thirren paditésit éshté né kundérshtim ne Rregulloren 2001/36
dhe Urdhéresén Administrative 2003/2 dhe ajo nuk mund té prodhoi pasoja juridike sepse sipas



hierarkisé ligjore né Republikén e Kosovés aktet ligjore nxirren nga Parlamenti dhe jané mbi ¢do
akt tjetér. Ndryshimet e Rregullores né fjalé mund té béhet me proceduré té njéjté sic éshté
aprovuar ajo Rregullore.

Lidhur me legjitimitetin e késaj té paditure, paditésit kontratén e punés e kané pas té
lidhur me Drejtoratin e Arsimit né Komuné. Paditésit kané paraqitur kandidaturat e tyre dhe éshté
deshté té jené né dijeni lidhur me njoftimet e Iéshuara nga Qeveria dhe né rastin konkret éshté
deshté té veprojné konform nenit 6 t& Udhézimit Administrativ té Qeverisé respektivisht té
MAPL. U propozua gé padia dhe kérkesépadité e paditésve té refuzohen.

Shpenzime procedurale nuk kérkoi.

Pér té vendosur né kété céshtje juridike Gjykata béri nxjerrjen e provave ku pas vlerésimit
veg e veg té tyre dhe né lidhshmériné e tyre reciproke, bazuar né rrethanat jokontestuese né mes
paléve dhe nenit 8 té LPK, gjeti se kérkesépadité jané té pabazuara dhe u refuzuan.

Né mes paléve nuk éshté kontestuese rrethana se paditésit né periudhén pér té cilén
kérkohet kompensimi té njéjtéve nuk ju éshté béré pagesa.

Nga vértetimet e léshuara nga Drejtori i Shkollés Fillore « A. Rr. vértetohet se paditéses
R. i éshté ndalur paga e ploté pér muajin néntor né shumé 179,45€ dhe paga pér 10 dité e para té
muajit dhjetor né shumé 67.92 €, paditésve K., G., Gj. dhe P. ju &shté ndaluar paga e ploté pér
muajin néntor né shumé nga 197.95€ dhe paga pér 10 ditét e para t€ muajit dhjetor né shumé nga
75.09€, pér vendet e punés si arsimtar. Té larté pérmendurit kané gené né listén zgjedhore né
zgjedhjet komunale vendore té 17 néntor 2007 dhe gjaté kohés sé fushatés nuk kané munguar
asnjéheré nga procesi mésimor.

Me Listén emérore nr.382 té datés 13 maj 2010 pér paditésit punétoré té shkollés “A. Rr.”
né B. té cilét kané gené kandidat pér zgjedhjet né asamblené komunale i éshté ndérpreré paga
gjaté muajit néntor komplet dhe 10 dité pune té dhjetor 2007.

Departamenti i Administrimit té Shérbimit Civil me daté 14 néntor 2007 me Njoftimin
pér shtyp drejtuar Sekretarit té Pérhershém té€ MSHP-sé ju ka dérguar pérmbajtjen e njoftimit pér
shtyp pér institucionet e Kosovés, nga té cilat kérkohet, edhe né até ményré, informacioni lidhur
me shérbyesit civil té cilét kané kandiduar né poste publike né zgjedhjet 2007, né ményré gé ata té
largohen nga lista e pagave. Ka pasuar njoftimi pér shtyp ku Ministria e Shérbimeve Publike né
pérmbushje té detyrimeve ligjore ka kérkuar edhe pérmes njoftimit publik nga té gjitha
institucionet e Kosovés té gjitha niveleve, qé brenda orarit zyrtar té datés 16 néntor 2007,
informacioni pér népunésit civil té cilét kané paraqgitur kandidaturat pér ndonjé funksion publik né
Zgjedhjet e 17 néntorit 2007 né Kosové, né ményré gé ata té largohen nga listat e pagave, ashtu
si¢ pércaktohet né aktet e mésipérme e qé éshté fjala pér Rregulloret e UNMIK-ut nr.2001/19,
2001/36 dhe Urdhéresén administrative 2003/2.

Drejtoria pér Arsim dhe Shkencé né Gjakoveé i éshté drejtuar me Kérkesén 04 Nr. Zyrt/10
janar 2008 SBASHK-u Z. Z. Z. né Prishtiné pér futjen né listat e pagave té€ mésimdhénésve té
mbetur jashté listave pér shkak té fushatés sé zgjedhjeve né Kosové. Ajo Drejtori ka konsideruar
se né kuadér té Ministrisé pér Arsim dhe Shkencé dhe Ministrisé sé Shérbimeve Publike né
Prishting, nuk ka pasur koordinim té mjaftueshém té informimit té mésimdhénésve dhe té
shkollave pér pérfshirjen e mésimdhénésve né fushatén zgjedhore lokale dhe gendrore. Nga
Ministrité pérkatése, lidhur me fushatén e zgjedhjeve jané adresuar shkresa me pérmbajtje té



ndryshme pér té njéjtin problem. Nga ato shkresa nuk ka rezultuar se mésimdhénésit do té higen
nga pagat, si dhe sipas udhézimeve pérkatése té atyre Ministrive nuk do té aplikohet largimi i tyre
nga listat e pagave. Né komunén e Gjakovés jané larguar nga listat e pagave 114 mésimdhénés.
Té gjithé ata mésimdhénés kané punuar rregullisht dhe kané realizuar procesin mésimor, me
kérkesé gé Ministria e Shérbimeve Publike té korrigjoj vendimin e marr dhe té i fus né listén e
pagave té gjithé mésimdhénésit e larguar. Kérkesé e adresuar nga Drejtoresha e Drejtorisé pér
Arsim dhe Shkencé né Gjakové.

Udhézimi Administrativ. MAPL-nr. 2007/07 MAPL pér pérkufizimin e veprimtarisé
politike té shérbyesve civil komunal daté 05 shtator 2007, neni 1 pércakton kufizimin e
veprimtarisé politike té shérbyesve civil komunal, gé nga momenti i themelimit t& marrédhénies
sé punés né shérbimin civil komunal. Neni 2 pérkufizon shérbyesit civil komunal, ¢do person té
punésuar tek njé organ né administratén komunale, rroga e té cilit paguhet nga Buxheti i
Konsoliduar i Kosovés marrédhénia e punés e té cilit rregullohet nga legjislacioni mbi shérbimin
civil né Kosové, shérbyes i larté civil komunal nénkupton kryeshefin ekzekutiv, drejtorin e
drejtorisé komunale, udhéheqésit e sektoréve, drejtorét e shkollave e tjeré, neni 4 parasheh se
shérbyesit civil komunal nuk mund té kryejné aktivitete partiake gjaté kryerjes sé punés sé tij né
shérbimin civil dhe duhet té ruajé paanésiné politike. Neni 6 parasheh se shérbyesit civil komunal
kur paragesin kandidaturén pér ndonjé funksion té zgjedhur publik ai ose ajo duhet té marrin
pushim pa pagesé 15 dité para fushatés parazgjedhore, me géllim gé té lirohen nga pérgjegjésité
dhe obligimet né shérbimin civil komunal. Neni 9 pércakton se shérbyesit civil komunal té cilét
kandidojné pér ndonjé funksion publik, kané té drejté té& kthehen né punén e tyre brenda 1(njé)
jave nga data e shpalljes zyrtare té rezultateve té zgjedhjeve, né rast té mos zgjedhjes pér postin
publik né té cilin kané kandiduar.

Neni 28.4 i Urdhéresés Administrative 2003/2 pér zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut
2001/36 daté 25 janar 2003 pércakton aktivitetet politike se pér pos sekretaréve té pérhershém,
népunésve kryesor ekzekutiv dhe drejtoréve té departamenteve, népunésit civil mund té paragesin
kandidaturén pér ndonjé funksion té zgjedhjeve publike, por ata duhet té marrin pushim pa pagesé
nga shérbimi civil, i cili fillon nga data kur ata publikisht i shpallin kandidaturat e tyre. Népunési
civil i zgjedhur né ndonjé post publik duhet té jap doréhegje nga data kur ai ose ajo e jep betimin
ose konfirmon pranimin e postit té zgjedhur. Nése nuk zgjidhet népunési civil ka té drejté té
kthehet né punén e tij apo té saj né shérbimin civil brenda njé jave nga data e shpalljeve zyrtare e
rezultateve te zgjedhjeve.

Gjykata béri vlerésimin e Udhézimit Administrativ MAPL-nr. 2007/07 pér ndryshimin
dhe plotésimin ¢ Udhézimit Administrativ 2007/07 “ pérkufizimin e veprimtarisé politike t&
shérbyesve civil komunal ” t€ datés 03 tetor 2010, ku sipas atij Udhézimi éshté ndryshuar neni 6 1
Udhézimit Administrativ 2007/07 si vijon” shérbyesit civil komunal kur paragesin kandidaturén
pér ndonjé funksion té zgjedhur publik ai ose ajo duhet té marrin pushim me pagesé me rastin e
shpalljes sé fushatés parazgjedhore me géllim gé té lirohet nga pérgjegjésité dhe obligimet né
shérbimin civil komunal ”, por ai Udhézim pér kah fugia ligjore éshté akt mé ulté se Urdhéresa
administrative, andaj e njéjta duhet té jeté né pérputhshméri me te e né rast té kundért drejté pér
drejté zbatohet urdhéresa administrative.

Bazuar né provat e administruara rezulton se kérkesépadité e paditésve jané té pabazuar,
edhe pérkundér faktit se paditésit kané punuar né ményré té rregullt gjaté periudhés pér té cilén
kérkohen pagesat e té ardhurave personale.



Vendimi mbi shpenzimet procedurale u murr bazuar mos kérkesén e shpenzimeve nga
pala e paditur dhe sipas nenin 450 té LPK.

Nga sa u tha mé larté u vendos si né dispozitiv té kétij Aktgjykimi.

GJYKATA THEMELORE NE GJAKOVE
C. nr. 81/08, me daté 25 shkurt 2014
Gjygtarja
Afijete Sada-Gllogjani

UDHEZIM JURIDIK; Kundér kétij Aktgjykimi éshté e lejuar ankesa, né afatin prej 7
ditésh Gjykatés sé Apelit né Prishtiné népérmjet késaj Gjykate.



